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& & CAND NE DUCEM LA PRIMARIE
El CONSIDERA CA CEREM
PREA MULTE DREPTURI.

omului la care oricine este indreptatit fara a
fi discriminat. Cu toate acestea, in Romania,

DAR NOI CEREM DOAR

n mod eficient de legislatia nationala. De multe ori + O b
acest lucru face imposibil accesul persoanelor la SA TRAI M I N D EM N ITATE
justitie cu privire la incalcarile drepturilor omului .

pe care le intampina.

D reptul la locuinta adecvata este un drept al

Lipsa unui cadru juridic adecvat care sa .

protejeze dreptul la locuintd poate afecta pe Florentina,

oricine in Romania, in special pe cei mai Portul industrial Pichet,
sdraci si mai dezavantajati. Totusi, romii Tulcea

sunt afectati in mod disproportionat.

Conform Planului National Anti-Saracie si

Promovare a Incluziunii Sociale al

guvernului Romaniei din 2002, “1In ultimii

20 de ani, situatia romilor s-a nrdutatit mult

mai mult Tn comparatie cu cea a restului 4
populatiei. Marea majoritate a populatiei

care se confrunta cu sdracie extrema n

Romania este de etnie roma.”

Existd aproape 2,2 milioane de romi n

Romania - care reprezinta aproximativ 10 la

sutd din totalul populatiei. Discriminarea,

atat din partea functionarilor publici cat si

din partea societatii in general, ramane larg

raspandita si inrddacinata. Potrivit raportului

din 2003 a Comisiei Guvernului Anti-Sardcie :
si Promovare a Incluziunii Sociale (CASPIS),
75 la suta dintre romi traiesc in saracie, in |
comparatie cu 24 la suta dintre romani, si 20

la suta dintre etnicii maghiari, care constituie

cea mai mare minoritate din Romania.

Nivelul sanatatii si conditiile lor de viata se

numadra printre cele mai precare din tara

Romii sunt afectati in mod special de faptul ca
dreptul la locuinta adecvata nu este protejat
prin lege si, deoarece, de-a lungul istoriei
acestora le-a fost restrictionat accesul la
proprietate. Mai mult, ei sunt ulterior
dezavantajati de lipsa locuintelor sociale,
ntr-o tara in care 97 la suta din locuinte
sunt private. Tn ciuda greutatilor cu care se
confruntd comunitéatile de romi in privinta
accesului la locuinte adecvate, criteriile utilizate
de autoritatile locale in alocarea locuintelor
sociale esueaza in a lua in vedere romii.

© Amnesty International
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Acest raport documenteaza povestiri ale
romilor si ale comunitatilor de romi din
Romania si evidentiaza necesitatea
adoptarii unui cadru juridic adecvat care sa
incorporeze standardele internationale Tn
domeniul drepturilor omului in legislatia
romaneasca a locuintelor. Acest raport
demonstreaza ca lipsa unui astfel de cadru
juridic, combinata cu discriminarea
raspindita impotriva romilor, a condus la
numeroase incalcari ale dreptului la
locuinta, inclusiv evacuari fortate, si
relocarea unor familii si a unor comunitati
n conditii care nu respecta standardele
internationale. Raportul descrie cum
autoritdtile locale nu sunt trase la
raspundere pentru incalcari grave ale
drepturilor omului si cum unii dintre cei mai
vulnerabili cetateni ai Romaniei si ai Europei
Nnu au access sau poate au un acces limitat
la justitie si la remedii.

La momentul actual, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Turismului revizuieste legea
locuintei in Romania. Acest raport solicita
amendamente care ar aduce legea in
conformitate cu standardele internationale
si regionale Tn domeniul drepturilor omului
privind dreptul la locuintd, cu obligatiile
internationale si cu responsabilitétile care
decurg din statutul Roméaniei de membru al
Uniunii Europene.

Acest raport face parte din campania
organizatiei Amnesty International, intitulata
Cer Demnitate, care vizeaza incalcarile
drepturilor omului ce determina si
agraveaza saracia. In cadrul campaniei,
Amnesty International se axeaza pe
incalcarile drepturilor omului comise
fmpotriva persoanelor care trdiesc in asezari
informale si cartiere sardcacioase. Amnesty
International face apel catre toate guvernele
sa puna capdt evacudrilor fortate, sd asigure
tuturor acces egal la serviciile publice, si sa
promoveze participarea activa a persoanelor
care trdiesc in asezdri informale si cartiere
saracacioase Tn deciziile si procesele care fi
afecteaza.

Index: EUR 39/004/2011

ATENTIE LA PRAPASTIA JURIDICA 3
ROMII S| DREPTUL LA LOCUINTA IN ROMANIA

© Amnesty International

Unor familii de romi le-au fost oferite locuinte

sociale intr-o cladire darapanata in cartierul
Horea din Baia Mare care nu dispun de acces
la apa, electricitate sau grupuri sanitare.
Baia Mare, decembrie 2010.

DREPTUL LA LOCUINTA

Dreptul la locuinta adecvata este garantat in
numeroase tratate internationale si regionale
pentru drepturile omului, inclusiv Pactul
International privind Drepturile Economice,
Sociale si Culturale, Pactul International
privind Drepturile Civile si Politice, precum

si Carta Sociala Europeand (revizuita).

Acest lucru nseamnad ca guvernul trebuie sa
respecte dreptul la locuintd adecvatd prin
abtinerea de la evacudri fortate, protejarea
persoanelor de interferenta partilor terte in

ceea ce priveste drepturile lor, cum ar fi de
interferenta proprietarilor, si adoptarea masurilor
adecvate legislative, administrative, bugetare,
judiciare, promotionale dar si a altor masuri
pentru realizarea pe deplin a dreptului la
locuinta adecvatd. De aceea guvernul trebuie
sa garanteze dreptul persoanelor de

a participa si de a fi consultate cu privire la
deciziile care le afecteaza vietile, si trebuie

de asemenea sa ofere remedii eficiente cand
drepturile acestora sunt incélcate. Ca stat parte
la aceste tratate, Roméania are obligatia legala
de a respecta, proteja si de a realiza dreptul la
locuinta adecvata.

Romania are, de asemenea, si obligatia de

a recunoaste si de a respecta dreptul la asistenta
sociala si asistentd pentru locuinte conform
articolului 34 din Carta Drepturilor Fundamentale
a Uniunii Europene.

Amnesty International iunie 2011
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CADRUL JURIDIC ROMANESC

Legea locuintei nr. 14/1996 defineste
locuinta adecvata si include dispozitii in
materie de evacudri si construire a
locuintelor sociale, in timp ce legea nr.
50/1991 reglementeaza autorizatia de
construire si demolare. Dispozitii privind
evacuarea chiriasilor sunt incluse i in
Codul Civil Roméan. Cu toate acestea,
legislatia in vigoare in Roménia

este cu mult sub standardele internationale
si regionale n ceea ce priveste dreptul la
locuintd adecvata.

Conform Constitutiei Romaniei, tratatele
internationale privind drepturile omului se
aplicd cu prioritate n raport cu legislatia
nationala. Odata ratificate de catre
Parlament, tratatele internationale fac
parte din dreptul intern. Cu toate acestea,
standardele internationale care
reglementeaza dreptul la locuintd nu sunt
reflectate in mod adecvat in legislatia si in
practica roméana. Tranzitia post-1989 spre
democratie si economia de piatd au condus
la decentralizare, atributii fiind transferate
catre autoritatile locale pentru a lua decizii
si a pune in aplicare politici locale privind
locuirea. In absenta unei legislatii adecvate,
si intr-un context mai larg de resurse
limitate si intoleranta si prejudecati
impotriva romilor, de multe ori autoritatile
locale profita de lipsa unui cadru procedural
si Ti discrimineazd pe acestia in mod
evident.

Autoritatile locale pot face acest lucru fard a
fi trase la raspundere. Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Turismului a transferat
autoritatea in materie de locuire catre
autoritatile locale, nedispunéand insd de un
cadru care sa reglementeze si sa
monitorizeze modul in care autoritatile
locale se ocupa de problemele de locuire.

Amnesty International iunie 2011
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LIPSA PROTECTIEI IMPOTRIVA
EVACUARILOR FORTATE

Conform dreptului international evacuarea
fortatd este ilegald. Evacuarea fortata
reprezinta Tndepartarea temporara sau
permanentd a persoanelor impotriva vointei
acestora din casele sau terenurile pe care le
ocupa, atunci cand aceasta are loc fara o
consultatie reala, fara garantiile necesare
cum ar fi instiintarea adecvata, oferirea
unor locuinte alternative si adecvate, si
despagubiri.

“In doud s&ptimani au facut tot... Au
continuat sa vind, cerandu-ne sa ne luam
lucrurile si s& plecdm. In prima saptdmana
s-au prezentat cu hartii ... dar apoi, cand au
vazut ca nu i-am bagat in seamd, au venit
cu politia, cu caini, si cu oameni mascati si
ne-au scos lucrurile afara, si ne-au dat si pe
noi afara. [Dupa evacuare] am stat acolo
intr-un cort aproape o luna ... aveam
lucrurile cu mine, ploua; s-au deteriorat.
Am avut o cadere deoarece era foarte greu
... De la primdarie au continuat sa ne
ameninte spunandu-ne sa plecam ca altfel
0 sd vind cu buldozerele ...”

lulius, evacuat fortat de pe strada Alunisului in Tulcea
n anul 2006

De-a lungul tarii, un tipar de evacuari
fortate ale romilor si de amenintari cu
evacuari fortate a fost documentat ani la
rand de ONG-uri, cum ar fi Romani CRISS
cu sediul Tn Bucuresti si Centrul European
pentru Drepturile Romilor (ERRC) cu sediul
in Budapesta. Comunitatile de romi
evacuate fortat nu-si pierd doar casele,

isi pierd si bunurile, retelele sociale si
accesul la locuri de muncd, scoli si la

alte servicii de stat.

Atunci cand autoritatile evacueaza
comunitati de romi Tmpotriva vointei
acestora, fara o consultatie adecvata,

o Tnstiintare adecvata sau locuinte
alternative adecvate, ele incalca tratatele
internationale si regionale pe care guvernul
Romaniei le-a ratificat.

Index: EUR 39/004/2011
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Desi unii dintre romi trdiesc Tn constructii
permanente Tn termeni legali de inchiriere,
multe alte locuinte vechi ale romilor sunt
considerate de autoritati drept “informale”
sau ilegale, si locuitorii acestora nu detin
nici o dovada de inchiriere, ceea ce
exacerbeaza vulnerabilitatea lor in fata
evacudrilor. Acest lucru incalca de
asemenea standardele legale internationale
si regionale care impun statelor sa se
asigure ca toate persoanele beneficiaza

de un grad minim de securitate a posesiei,
indiferent daca acestia inchiriaza, detin,
sau ocupd n mod informal casele sau
terenurile pe care traiesc, asigurandu-le
persoanelor o protectie legala Impotriva
evacuarilor fortate, hartuirii si altor
amenintari.

SECURITATEA POSESIEI

Conform Comitetului ONU pentru Drepturile
Economice, Sociale i Culturale, “posesia
are o varietate de forme, inclusiv locuintd
inchiriatd, publicd sau privata, locuinta
cooperatista, in arenda, posesie de catre
proprietar, locuinte de necesitate si locuinte
informale, inclusiv prin ocuparea terenului
sau proprietatii ... [T]oate persoanele
trebuie sd detind un grad de securitate a
posesiei, care garanteaza protectia legald
fmpotriva evacudrilor fortate, hartuirii si
altor amenintari. Statele membre trebuie sa
ntreprinda masuri imediate pentru a conferi
siguranta legald asupra posesiei
persoanelor si gospodariilor care nu
beneficiaza in prezent de o astfel de
protectie, in consultatie cu persoanele si
grupurile afectate.” Comentariu general 4

Cuplu de romi care traiesc cu frica unei
posibile evacuari fortate,in Ferneziu, zona
industriala din Baia Mare, decembrie 2010.

Amnesty International iunie 2011
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FAMILII SUNT LASATE FARA ADAPOST iN TULCEA

“In ianuarie am primit notificarile... ne-a fost
spus ca ... trebuie sa ne mutam de aici, §i ca,
daca nu facem asta, vor veni cu buldozerele, si
va trebui sa platim pentru demolare. Era frig, am
asteptat o vreme, iar in martie au venit si ne-au
spus ca daca nu plecam, vor veni cu politia ...
Mi-era teama ... Nu aveam nicaieri altundeva
unde sa ma duec... am imprumutat bani ca sa
platesc transportarea lucrurilor, lemnelor,
hainelor, orice era mai important, si ne-am
mutat de acolo.”

Simona, evacuata fortat din Zagan in 2011, Tulcea

Simona a crescut la orfelinat pana la 14 ani.
Ea s-a mutat cu concubinul ei in casa pe care
soacra ei a construit-o in 2003 la periferia
orasului Tulcea in estul Romaniei. Aceasta parte a
Deltei Dunarii reprezinta o zona de protectie
naturala ce urmeaza sa fie restaurata ecologic si
transfomata intr-o destinatie turistica finantata
prin UE. De ani de zile, atat romi cat si romani, si-
au construit case pe acest teren langad
adaposturile de animale construite anterior; desi
unele dintre aceste case nu aveau autorizatie,
autoritatile locale nu au impiedicat constructia
acestora si le-au acceptat aparent. Dar, asa cum
a fost scris de catre ziarul Adevarul de Seara in
data de 14 martie 2011, primarul orasului Tulcea
a declarat ca “acum, cu punerea in aplicare a
proiectului [de refacere a mediuluil, ei nu mai pot
fi tolerati, au stiut ca aceasta zi va sosi.” Cateva
zile mai tarziu, pe 21 martie, buldozerele au sosit
si demolarile au inceput.

Autoritatile i-au informat verbal in 2007 pe
locuitorii zonei despre proiect si de faptul ca
trebuie sa paraseasca zona. Amnesty
International a vorhit cu persoane care au
declarat cd nu s-a discutat despre nici o
alternativa fata de evacuare si ca nu au fost
consultati in legatura cu posibile agezari pentru
relocarea lor. Simona a declarat:

Amnesty International iunie 2011

“Nu, nimeni nu a venit [s3 discute cu noil. M-am
dus la primarie sa vorbesc cu ei, dar au fugit de
mine. lar atunci cand alte persoane din Zagan au
reusit sa vorbeasca cu [un reprezentant], acesta
le-a spus sa se duca de unde au venit...Am locuit
aici timp de patru ani si in acesti ani am ficut
multe in casa, am muncit in gradina, am reparat
tot ce a fost nevoie...si ma doare inima acum.
Soacra mea nici nu a putut si se uite
[la demolare].”

Cand Amnesty International a vizitat Tulcea in
aprilie 2011, aproximativ 40 de case fusesera
demolate, conform celor raportate de mass-
media, si intreaga zona Zagan fusese redusa in
moloz. Numai o singura casa mai ramasese in
picioare, deoarece Luminita si concubinul ei,
Nicolae, au refuzat sa-si paraseasca casa pentru
ca nu aveau unde s3a se duca in alta parte.
Luminita a declarat catre organizatia Amnesty
International:

“Primarului nu-i pasa unde ne ducem. Lui nu-i
pasa daca avem copii mici care merg la scoala.
Nu am un alt loc unde sa ma duc... Mi-a spus ¢a
va aduce politia si ma va obliga si ies cu
buldozerele. Nu aveam lumina, dar eram fericita,
pentru ci aveam un loc unde trii... [in ultimele
cateva saptamani] am vazut oameni plangand,
gemand, intreband ce pot face. Deoarece au avut
case, animale, si acum nu mai e nimic... Aceasta
casa este totul pentru mine si copiii mei. Nu avem
nicaieri altundeva unde sa mergem.”

Conform informatiilor primite de Amnesty
International, nici o familie nu a primit
despagubire sau locuinta alternativa. Cand
delegatii organizatiei Amnesty International i-au
rugat sa-si justifice actiunile, autoritatile locale
au aratat foarte putina intelegere vizavi de
obligatia de a nu efectua evacuari fortate.
Viceprimarul a declarat ca, in baza legislatiei
romanesti, evacuarea dintr-o locuinta informala a
fost perfect legala: “Se poate vorbi de o evacuare
conform legii, sau de o sustragere a proprietatii,
in cazul in care persoanele au autorizatie de

Index: EUR 39/004/2011
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La stanga si sus: Simona si alti membrii ai familiei
ei la trei saptamani dupa ce au fost evacuati fortat
din casele lor, aprilie 2011.
deasupra: Ultima casa ramasa in picioare in Zagan,
Tulcea, unde Luminita si Nicolae locuiesc cu copiii
lor. “Aceasta casa este totul pentru mine si copiii

mei. Nu avem altundeva unde sa ne ducem.”

constructie, dar nu se poate vorhi de o evacuare
in cazul in care oamenii traiesc acolo ilegal.”

Legea romaneasca nu interzice evacuarile
fortate. Putinele dispozitii care exista in legislatia
nationala reglementeaza relatia dintre chiriasi si
proprietari, stipuland c@ un chiriag nu poate fi
evacuat fara o hotarare judecatoreasca.
Persoanele care traiesc in asezari informale sau
care ocupa case - de multe ori persoane sau
familii care s-au mutat in astfel de locuinte dupa
ce au fost evacuate din alte parti - sau care
locuiesc in case construite fara autorizatie de
constructie, se afla in constant pericol de a fi
evacuate cu forta de catre autoritatile locale. Un
reprezentant al Ministerului Dezvoltarii Regionale
si Turismului a declarat catre Amnesty
International: “In acest moment ... daci ocupi
locuintd in mod ilegal, nu poti fi protejat, nu avem
legislatie in acest domeniu.”

Amnesty International iunie 2011
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STANDARDELE
INTERNATIONALE PRIVIND
EVACUARILE FORTATE

Comitetul ONU privind Drepturile Economice,
Sociale si Culturale defineste o evacuare
fortatd precum “inldturarea permanenta

sau temporard Tmpotriva vointei acestora a
persoanelor, familiilor si/sau comunitatilor
din casele si/sau terenurile pe care le ocupa,
atunci cand aceasta are loc fara protectie
legald si alte masuri de siguranta.” Romania
este obligatd in baza tratatelor internationale
privind drepturile omului, inclusiv PIDESC si
PIDCP, sa se abtina de la si sd previna
evacudrile fortate.

Comitetul ONU a subliniat ca evacudrile pot
fi efectuate doar in ultimd instanta, odata ce
toate celelalte alternative posibile au fost
explorate i numai dupd ce garantiile
procedurale adecvate si juridice au fost puse

in aplicare. Acestea includ consultatie reald cu

persoanele afectate, o instiintare adecvatd si
rezonabild transmisa in prealabil, o locuinta
adecvatad alternativa si despagubiri pentru

toate pierderile suferite, garantii privind modul

in care evacudrile vor fi efectuate, si accesul
la remedii si proceduri juridice, inclusiv
accesul la asistenta juridica cand necesar.

De asemenea, guvernele trebuie, sd asigure
cd nici 0 persoana nu este lasatd fard adapost
sau vulnerabild in fata altor incalcari ale
drepturilor omului Tn urma unei evacuari.

Tn 2007, Raportorul Special al ONU pentru
probleme privind conditiile adecvate de
locuire a dezvoltat Principiile de Bazd si Liniile
Directoare pentru Evacudrile si Relocarile
bazate pe Dezvoltare (Principii de bazd)care
reflectd standardele si jurisprudenta existenta
n materie de evacuare fortatd.

Nu orice evacuare care este efectuata

prin folosirea fortei constituie o evacuare
fortatd. Daca toate garantiile si masurile

de sigurantd juridice si necesare conform
dreptului international sunt puse in aplicare
si respectate, si daca utilizarea fortei este
proportionata si rezonabila, atunci evacuarea
nu ar incdlca interdictia privind evacuarile
fortate.

Amnesty International iunie 2011

CAZ: EVACUARE FORTATA A FAMILIILOR DE ROMI DIN CLUJ-NAPOCA

“Sunt singurul care castiga o paine in familie.
Nu ar fi corect sa ne mute departe de aici. Nu
am putea accesa locuri de munca. Nu vrem sa
fim mutati la periferie.”

George, evacuat de pe strada Coastei , 2010

Pe 17 decembrie 2010, autoritatile din Cluj-
Napoca, al treilea cel mai mare oras din
Romania, au evacuat cu forta 56 de familii de pe
strada Coastei din centrul orasului, unde unele
dintre acestea locuiau de aproximativ 25 de ani.
in jurul orei 6 dimineata, politisti, impreuna cu
reprezentanti ai Primariei, au ajuns pe strada
Coastei si au informat comunitatea ca trebuie
sa-si mute lucrurile pana la sfarsitul zilei.
Persoanele in cauza nu au fost consultate si nici
0 alternativd fata de evacuare nu a fost
explorata. Comunitatii nu i-a fost data
posibilitatea de a contesta decizia de evacuare.
Celor evacuati nu le-a fost transmisa cu
suficient preaviz, nici nu au primit o instiintare
scrisa sau detaliata. Reprezentantii primariei i-
au informat in persoana ca locuintele lor vor fi
dardmate cu doar doua zile inainte ca
evacuarea sa aiba efectiv loc.

Patruzeci de familii au fost mutate in module noi
de locuinte situate la marginea orasului, pe un
deal deasupra vechii asezari de romi de la Pata
Rét, care gazduieste aproximativ 1000 de romi
care locuiesc in conditii extrem de precare.
Noile module de cazare sunt situate aproape de
groapa de gunoi a orasului si de un fost depozit
de deseuri medicale. Celor 16 familii ramase nu
le-au fost asigurate locuinte alternative.
Acestora le-a fost permis sa-si construiasca
baraci langa noile cladiri.

Locuintele oferite, costruite din fonduri publice
special pentru a adaposti aceste familii, nu
respecta nici standardele internationale, nici pe
cele romane in materie de adecvarea locuintei,
in special in ceea ce priveste locatia,
locuibilitatea si disponibilitatea serviciilor,
facilitatilor si infrastructurii. Fiecare modul este
format din patru camere - fiecare de cate 18m?

Index: EUR 39/004/2011

- ocupate de familii diferite care impart toate o
singura haie. George, unul dintre romii evacuati
a declarat catre Amnesty International:

“Camera este foarte mica; apa din exterior intra
prin pereti. Este foarte rau, e un cosmar ... De
cate ori fiica mea de 16 ani trebuie si se
schimbe, eu trebuie sa ies din camera. Acesta nu
este un loc unde sa stai cu o familie ... Langa
mine, o familie de 13 persoane, inclusiv 11 copii,
locuieste intr-o singura camera ... Este foarte rau ”.

Desi apa, electricitatea si canalizarea sunt
puse la dispozitie, grupurile sanitare sunt
neadecvate, camerele nu au protectie impotriva
umezelii si mucegaiului si nu sunt conectate la
gaz. Alina, o femeie rom careia i-a fost alocata
o camera pentru familia ei, imparte baia cu mai
mult de 20 de persoane care traiesc in acelasi
modul. Acest lucru a creat disconfort si
nesiguranta pentru ea: “Nu exista nici o
intimitate. Cand mergem la toaletd, mergem doi
in acelagi timp, unul dintre noi e atent Ia uga, in
timp ce celalalt foloseste toaleta”.

Cea mai apropiata statie de autobuz este la
aproximativ 3 km distanta. Accesul la mijloacele
de transport public, scoald, locuri de munca si
servicii de sanatate este dificil. Comunitatea a
fost mutata din centrul orasului, unde locuia
impreuna cu restul populatiei, intr-o zona
locuita mai ales, daca nu exclusiv, de romi.
Mutarea, pe langa faptul ca a condus la violari
ale dreptului la locuinta, a ridicat si multe
intrebari serioase privind segregarea pusa in
practica de autoritatile locale.

De sus in jos: Peste 50 de familii au fost
evacuate fortat din casele lor de pe Strada
Coastei in dimineata de 17 decembrie 2010,
in Cluj-Napoca. Casele lor au fost daramate si
ei au fost mutati la marginea orasului la Pata
Rat. Locuintele alocate sunt neadecvate,
segregate si situate intr-o zona periculoasa
pentru sanatatea lor. decembrie 2010.
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MUTAREA iN LOCUINTE
NECORESPUNZATOARE

Legea locuintei in Romania defineste locuinta
adecvatd precum “o locuinta convenabila. ..
care acopera necesitatile esentiale de odihna,
preparare a hranei, educatie si igiend,
asigurand exigentele minimale”. Criteriile
specifice privind adecvarea impusa de lege,
care se aplica si pentru constructia caselor
sociale, includ acces la electricitate, apa
potabila, canalizare, colectarea gunoiului i
110 m2 de spatiu utilizabil pentru o familie
de opt persoane, dar nu iau in consideratie
alti factori. Acest lucru a fost criticat de catre
Raportorul Special al ONU pentru probleme
privind conditiile adecvate de locuire, care,
dupa o vizita Tn Romania in 2002, a declarat
ca “adecvarea locuintelor trebuie sa fie
inteleasa intr-un sens mai larg. Aceasta ar
trebui sd acopere nu doar aspectele fizice ale
locuintelor, dar si factorii sociali, economici,
culturali, climatici, ecologici si nu numai.”

Legea locuintei nu include nici un standard
minim Tn ceea ce priveste locatia — referitor la
accesul serviciilor de ingrijire a sanatatii,
educatie, ocuparea fortei de munca si alte
servicii sociale — sau Th ceea ce priveste
invecinatatea mediilor periculoase. Aceasta
din urma este doar implicit reglementata
printr-un Ordin al Ministerului Sanatatii din
2006, care stabileste 0 zond de protectie care
sa separe locuirea umana de mediile
potential nesandtoase, cum ar fi statiile de
epurare, gropile de gunoi si zonele
industriale.
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Tn cazurile documentate de Amnesty
International, locuirea alternativa furnizata
familiilor de romi care au fost evacuati fortat
din casele lor nu este de multe ori conforma
standardelor incluse in legislatia nationald si
internationala. Cand locuirea alternativa este
oferita de cdtre autoritdti, aceasta este adesea
construita Th conditii precare si nu dispune de
facilitati esentiale, cum ar fi apd, incalzire sau
electricitate, ceea ce Incalca chiar si
standardele minime incluse in legislatia
romana. Tn ultimii ani, Romani CRISS si alte

Amnesty International iunie 2011
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Deasupra: Familiile de romi care traiesc pe

Celulozei, zona industriala a Constantei,
trebuie sa parcurga distante lungi pentru a lua
apa, de multe ori oferita de fabricile din jur.
Dreapta: Femeie roma care locuieste pe Strada
Muntii Tatra, in Constanta, Romania, 7 aprilie
2011. Din 2000, mai mult de 30 de familii
traiesc in conditii de locuire neadecvate pe
Strada Muntii Tatra. Nu au acces la
electricitate, apa sau grupuri sanitare.

ONG-uri au documentat un numar de cazuri
n care comunitatile de romi au fost evacuate
fortat si mutate langa gropi de gunoi,
instalatii de epurare a apelor uzate, sau

zone industriale de la marginea oraselor,
ceea ce ar putea fi periculos pentru sanatatea
persoanelor.

DEFINITIA LOCUINTEI ADECVATE

Comitetul ONU pentru Drepturile
Economice, Sociale si Culturale a subliniat
ca “dreptul la locuinta nu trebuie sa fie
interpretat in sens strict sau limitativ care 1l
echivaleaza de exemplu cu un adapost
oferit numai de acoperisul deasupra capului
sau care vede adapostul ca o comoditate.
Mai degraba el trebuie vazut ca drept de a
locui undeva in sigurantd, pace si
demnitate.”

Comitetul ONU a identificat urmatoarele
aspecte ca fiind cruciale pentru a determina
daca orice tip de locuinta poate fi
considerata adecvata conform articolului 11
alineatul (1) din PIDESC: securitatea legala
a posesiei, disponibilitatea serviciilor,

Amnesty International iunie 2011

materialelor, facilitatiilor si infrastructurii ;
accesibilitate (in termeni financiari),
locuibilitatea, accesibilitatea, locatia si
adevanta culturala.

DISPONIBILITATEA SERVICIILOR,
MATERIALELOR, FACILITATILOR $I
INFRASTRUCTURII

“O locuinta adecvatd trebuie sa fie dotata cu
anumite facilitati esentiale pentru sanatate,
sigurantd, confort si nutritie. Toate persoanele
care beneficiaza de dreptul la o locuinta
adecvata trebuie sa aiba acces la resurse
naturale si comune, apa potabila, energie
pentru gatit, incalzire si iluminare, facilitati
igienice, mijloace de depozitare a alimentelor,
gunoi menajer, canalizare si servicii de
urgenta.” Comitetul ONU pentru Drepturile
Economice, Sociale si Culturale, Comentariu
general 4.

Amnesty International a vizitat comunitati

de romi in orasele Baia Mare, Cluj-Napoca,
Constanta, Craiova, Mangalia, Miercurea
Ciuc, Piatra Neamt, Podari si Tulcea.
Autoritatile locale au mutat - sau s-au oferit sa
mute - 12 din aceste comunitati in locuinte
fara acces sau cu acces doar limitat la servicii
esentiale, cum ar fi apa si electricitate,
canalizare si alte facilitati, incalcand
standardele internationale si legislatia
romana. In multe cazuri, comunitatilor le-a
fost oprita apa sau electricitatea din cauza
datoriilor si lipsei mijloacelor financiare pentru
plata facturilor acumulate.

Multe comunitati se bazeaza pe sprijinul
vecinilor pentru a umple sticle de plastic cu
apa, sau pentru a se conecta la electricitate.
Tn unele cazuri se poate ajunge la sursele de
apa numai dupa un lung drum. Lipsa
accesului la apd are un impact negativ
asupra multor aspecte din viata locuitorilor.
Facilitatile de igiend adecvate lipseau de
asemenea din majoritatea locuintelor oferite
comunitatilor de romi pe care Amnesty
International le-a vizitat.

Index: EUR 39/004/2011
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CAZ: TRAIND FARA SERVICII
ESENTIALE iN CONSTANTA

“Am fost evacuat, deoarece casa a
fost retrocedata [returnatd proprietarului
precedent] si am fost adugi aici. Cu totii avem o
multime de copii si nu exista nici apa,
nici electricitate, nici conditiile de nici un fel.
Sunt sase, sapte persoane care traiesc intr-o
singura camera.”

Barbat rom, Celulozei, Constanta, aprilie 2011

Aproximativ 30 de familii de romi traiesc la periferia
Constantei, un centru urban situat pe coasta Marii
Negre in Romania, in spatele liniilor de cale ferata in
adancul Celulozei, zona industriala a orasului.
Cei mai multi dintre ei au fost evacuati fortat din
apartamente si case din oras, atunci cand cladirile,
nationalizate in timpul comunismului, au fost
restituite fostilor proprietari. Ibrahim Mehmet, unul
dintre barbatii rom, a declarat catre Amnesty
International:

“Primaria ne-a adus aici; proprietarul a venit si
si-a cerut casa gi ne-au evacuat. Ei ne-au spus
sa stam aici o vreme, pana ne dau altceva. Am
agsteptat si apoi ne-am improvizat niste baraci.
Ei ne-au lasat aici ... Au trecut sase sau sapte
ani de cand ne-au adus aici.”

Aproximativ 25 de familii ocupa un fost bloc
militar de apartamente abandonat. Altii au
construit cocioabe cu materiale pe care le-au
gasit prin oras. Nici cladirea, nici cocioabele nu
sunt racordate la utilitati publice, chiar daca
aceasta locatie a fost oferita catorva dintre
familii de catre autoritatile locale din Constanta.
Altii s-au mutat acolo mai tarziu, dupa ce au fost
lasati fara adapost dupa evacuari fortate.
0 femeie a declarat catre Amnesty International:

“Nu avem electricitate, nu avem apa. Aduc
sticle de plastic ca sa fac focul, nu avem bani
pentru macare, lemne sau haine. Adunam fier
vechi, plastic, orice gasim. Ca sa-I vindem
trebuie s ne ducem departe, mergem 5 km §i
le purtim in spate. Castigam 15 - 20 RON
(aproximativ 3-4 euro] pe zi, mancam ce
castigam”.

Amnesty International iunie 2011
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LOCUIBILITATEA

“Locuinta adecvata trebuie sa fie
locuibild,adica, sa ofere locuitorilor spatiu
adecvat si sa i protejeze de frig, umiditate,
caldurd, ploaie, vant sau alte amenintari
pentru sdndtate, pericolele naturale, si
purtatori de maladii.” Comitetul pentru
Drepturile Economice, Sociale si Culturale,
Comentariu general 4.

Tn anul 2000, familiile de romi evacuate din
centrul Constantei au fost aduse de cétre
autoritatile locale pe un camp gol pe strada
Muntii Tatra, la periferia orasului. Acestora
le-au fost alocate in mod neoficial mici loturi
de teren pe care li s-a permis sa-si
construiasca baraci. Cu toate acestea,
autoritatile nu le-au oferit familiilor nici o
autorizatie sau contracte care sa le asigure
posesia. Familiilor li s-a spus ca locatia era
una temporard si cd vor primi mai tarziu
case sociale. Lotul alocat fiecarei familii a
fost de 27 m2. Unele familii cu care
Amnesty International a discutat numarau
mai mult de opt membri, ceea ce determina
o Ingrijoratoare aglomeratie.

Constructiile informale nu protejeaza
familiile de vant sau ploaie, iar locuitorii
sunt expusi vizitatorilor nedoriti:

“Copiii nostri s-au nascut aici. Mi-e teama.
Sunt sobolani mari, fiul meu a fost mugcat
de unul dintre ei si s-a infectat. Vrem sa ne
crestem copiii In conditii diferite decat cele
in care am trait noi timp de 11 ani. Folosim
brichete si lanterne ca sa speriem sobolanii
in fiecare noapte.”

Amnesty International iunie 2011

Stanga: Vedere spre docul de minereu de
bauxita, din curtea familiilor de romi relocate
n fostul bloc militar din portul industrial
Pichet, Tulcea, aprilie 2011.

Dreapta: Nicoletei si copiilor ei le-a fost oferita
o mica camera intr-un fost bloc militar din
portul industrial Pichet, langa un doc de
minereu de bauxita, dupa ce au fost evacuati
fortat in 2006. Tulcea, aprilie 2011.

Tn cazul evacudrii fortate a aproximativ 100
de romi din centrul municipiului Miercurea
Ciuc, Tn iunie 2004, autoritatile locale i-au
mutat pe acestia in cabine metalice langa
statia de epurare a orasului situata la
marginea acestuia, iar de atunci romii
traiesc acolo. Cabinele de metal sunt
extrem de aglomerate.

Erzsébet, mama a noua copii, a declarat
catre Amnesty International Th mai 2009:
“Este stramt: atunci cand intreaga familie
merge la culcare, nu Tncapem. Nu putem
face o baie; nu ne putem curata. Spatiul e
prea mic. Nu vrem ca fetele mai mari sa
faca baie in fata tatilor lor”. Tn plus, cabinele
de metal nu oferd spatiu suficient sau
protectie Impotriva frigului, umezelii,
caldurii, ploii si vantului si nu permit sa
intre aer curat.

LOCATIE

“Locuinta adecvata trebuie sa fie localizata
astfel incat sa permita accesul la surse de
angajare, servicii medicale, scoli, centre de
ingrijire a copiilor si alte facilitati sociale.”
Comitetul pentru Drepturile Economice,
Sociale si Culturale, Comentariu general 4.

“Ar fi bine daca ar exista un magazin in
apropiere, daca ar oferi un autobuz pentru
copiii care merg la scoald, pentru oamenii
care doresc sa munceasca, dar e departe.
Ei nu pot merge pe jos dus si intors, nu
este posibil.”

Mariana, portul industrial Pichet, Tulcea

Index: EUR 39/004/2011
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Comunitatile de romi au fost impinse din ce
n ce mai departe de centrele oraselor, ca
urmare a evacuarilor sau a imposibilitatii
efective de a accesa locuinte la preturile de
pe piata din acele zone. Tmpingerea romilor
la periferie determina ruperea retelelor lor
sociale si creeaza un ulterior obstacol in
calea accesarii locurilor de munca,
educatiei, asistentei medicale si a altor
servicii sociale. Atunci cand comunitatile
de romi sunt plasate langa zone potential
periculoase, cum ar fi statii de epurare,
gropi de gunoi si zone industriale, acele
locuinte Tncalca si dreptul locuitorilor la un
mediu sanatos.

Aproximativ 80 de persoane au fost
evacuate fortat Tn octombrie 2006, dintr-o
cladire de pe strada Alunisului din Tulcea,
n estul Romaéniei, dupa cum a fost declarat
de ONG-urile Romani CRISS si ERRC.
Acestia au fost mutati de catre autoritatile
locale Tn doua foste cladiri militare
abandonate la Pichet, port industrial situat
la 4 km de oras. Nu exista grupuri sanitare
si doar acces limitat la apa, printr-un singur
robinet in curte. Cladirea este inconjurata
de industrie si situata langa o zona de
descarcare a navelor ce transporta minereu
de bauxita. Mariana, o femeie rom, al carei
nepotel bolnav a suferit din cauza prafului
de bauxita si a mucegaiului cauzate de
conditiile de umiditate, a declarat catre
Amnesty International: “In acest loc poti sa
mori Tnainte sa iti sune ceasul. Cand speli o
bluzd iese rosie nu alba ... si nu poti tine
fereastra deschisa, deoarece tot praful si
bauxita intra Tnauntru. Poti sa cureti totul
iar si iar, dar tot va fi acoperit de praf.”

Locatia cladirilor nu constituie doar un
mediu de viatd nesanatos. Drumul spre
oras nu este pavat si de aceea accesul
este dificil. Un drum péana la scoala pe
0 zi ploioasa, si copiii vor ajunge plini de
noroi si des ei vor fi trimisi acasa de
profesori. Accesul la alte servicii este de
asemenea dificil.

Amnesty International iunie 2011
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n urma evacurii fortate din cladirile din

centrul orasului Piatra Neamt, aproximativ 500
de romi au fost plasati in case segregate la
marginea orasului, langa liniile ferate si langa
statia de epurare a apelor orasului.

Strada Muncii, Piatra Neamt, aprilie 2011.

“Desi nu aveam apa sau electricitate
[in cladirea precedenta] eram fericit ca eram
in centrul orasului. Eu nu le cer sa ma mute
chiar l1anga spital sau politie, dar cel putin
undeva unde sa nu fie asa de departe ca
alci. Acolo eram aproape de spital,
politie...De exemplu, acum un an Tmi
cautam un loc de munca si atunci cand
m-au Intrebat unde locuiesc si le-am spus ca
la portul industrial Pichet, ei mi-au spus ca e
foarte departe [si ca nu ma angajeazal.”
lulius, portul industrial Pichet, Tulcea

INTERZICEREA DISCRIMINARII
SI A SEGREGARII

“Ei vor sa scoata toti tiganii din oras. Daca
ar putea, ne-ar pune pe toli la perete si
ne-ar impusca”

Maria si familia ei au fost evacuati fortat din centrul
orasului Piatra Neamt in 2001. Autoritatile locale i-au
mutat Tntr-o fostd ferma de pui la marginea orasului in
cartierul Speranta.

Comitetul ONU pentru Eliminarea
Discrimindrii Rasiale a clarificat obligatia
statelor de a dezvolta si implementa politici si
proiecte care sa vizeze evitarea segregarii
rezidentiale a comunitatilor de romi. Tn
vederea indeplinirii obligatiilor internationale
de a preveni, interzice si elimina toate

Amnesty International iunie 2011

practicile de segregare rasiald, guvernele
trebuie sa monitorizeze toate tendintele care
pot duce la segregare rasiala si sa depuna
efort pentru eradicarea oricaror consecinte
negative care pot rezulta. Ca stat membru al
UE, Romania este, de asemenea, legata de
interzicerea discriminarii pe baza originii
rasiale sau etnice, inclusiv in legatura cu
“accesul la furnizarea bunurilor si serviciilor
care sunt la dispozitia publicului, inclusiv
locuinte”.

Amnesty International si alte ONG-uri au
documentat o serie de cazuri in care
comunitatile de romi au fost evacuate fortat
si mutate Intr-un mod care a generat sau
inradacinat segregarea.

Tn cazul de la Cluj-Napoca, ONG-uri Amare
Phrala, Romani CRISS si Fundatia Desire au
tot avertizat timp de mai bine de un an de
zile de planurile autoritatilor locale de a
segrega romii orasului in zonele de periferie.
Cand evacuarea fortata a comunitatii de pe
strada Coastei a avut loc si acestia au fost
mutati langd asezdrile informale din Pata Rat,
un Grup de Lucru al Organizatiilor Civice a
fost stabilit la nivel local, Tncercand sa se
opuna politicii eficiente de segregare a
romilor din Cluj -Napoca. Aceastd practica
de segregare nu este explicit interzisa de
legea locuintei Tn Romania, si este, de
asemenea ascunsa de lipsa adunarii datelor
dezagregate pe criteriu etnic.

NEVOIA DE REMEDII $I DE
TRAGERE LA RASPUNDERE

“Am fost aruncat afara din casa mea.
Nu e nimeni la care sa ma pot plange”
Virgil, Celulozei, Constanta, aprilie 2011

Dreptul international indreptateste toate
victimele incalcarilor drepturilor omului la
remedii si reparatii. Reparatia prevede ca,
pe cat posibil, consecintele faradelegii sa fie
corectate. Institutia care ofera un remediu ar
trebui sa atribuie masurile necesare pentru
repararea prejudiciul suferit de victime,

Index: EUR 39/004/2011

inclusiv unele sau toate dintre urmatoarele:

restituire, de exemplu prin Thapoierea
caselor care au fost luate n timpul unei
evacudri fortate;

despagubire;

reabilitare, prin servicii care vizeaza
daunele fizice sau psihice;

satisfactie, prin impunerea masurilor
corective suplimentare sau alternative care
sunt satisfacatoare pentru victima;
de exemplu, scuze publice; si

garantii ca nu se va mai repeta

Desi legea locuintei din Romania garanteaza,
“accesul liber si nerestrictionat la locuinta ...
[cal drept al fiecarui cetatean”, nu toate
persoanele ale cdror drepturi la locuinta au
fost incalcate pot accesa justitia. Remediile
disponibile Tn cadrul legislatiei existente in
materie de evacudri sunt, Tn principal,
disponibile chiriasilor sau proprietarilor si nu
se aplica in mod adecvat altor grupuri de
persoane, cum ar fi cei care trdiesc pe un
teren public. Tn plus fata de lipsa unui cadru
juridic adecvat care sa protejeze dreptul
tuturor persoanelor la locuintd, romii se
confruntd cu dificultdti in accesarea
remediilor disponibile din cauza lipsei de
informatii referitoare la drepturile lor si la
modul de accesare a remediilor. Acest lucru
submineaza semnificativ accesul la remedii
eficiente n cazul cand persoanele sunt
evacuate fortat sau se confruntd cu alte
ncalcdri ale dreptului la locuinta adecvata.

Tn plus, guvernul roman nu a reusit pana
acum sa introducd un sistem eficient de
tragere la rdspundere a autoritatilor locale
responsabile pentru incalcarea tratatelor
privind drepturilor omului la care Romania
este stat parte.

Pe langa instante, principala institutie la care
persoanele se pot adresa cu o plangere in
cazuri de discriminare este Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii (CNCD),

o institutie independenta infiintata pentru a
monitoriza implementarea legislatiei
nationale anti-discriminare. CNCD poate



aplica sanctiuni administrative, dar nu poate
oferi un remediu eficient sau reparatii pentru
victimele discrimindrii. Pe 23 august 2005,
n cazul evacuarii fortate a 100 de romi din
centrul municipiului Miercurea Ciuc din anul
2004, CNCD a decis ca mutarea comunitatii
l&nga statia de epurare a constituit un act de
discriminare, care reprezinta o incalcare a
dreptului la viata privata si a dreptului la un
mediu sanatos. CNCD a decis, de asemenea,
ca municipiul Miercurea Ciuc sa fie
sanctionat cu o amenda.

Cu toate acestea, sapte ani mai tarziu, nici
una dintre persoanele evacuate fortat in
2004 si stabilite de autoritatile locale n
conditii foarte precare nu a fost mutata de
acolo. Vice-primarul din Miercurea Ciuc a
declarat, in ziarul Informatia Harghitei,

pe 19 aprilie 2011: “Este dreptul lor sa
gdseasca [un alt spatiul. Nu sunt obligati sa
stea acolo ... [PIrimaria Miercurea Ciuc nu
are posibilitatea de a oferi o casa tuturor..
Ei stau acolo. Au un acoperis. Este o sansa
data de viata. Ei au avut o prima sansd, au
primit o casa pe care alti cetdteni nu au
primit-o. Primdria nu le poate oferi alta.”

Esecul autoritatilor de a remedia incalcarile
drepturilor omului care au rezultat i
continua sa rezulte din cauza evacuarii
fortate din 2004, incalcd obligatiile
internationale si regionale ale Romaniei in
domeniul drepturilor omului. Dupa epuizarea
instantelor interne, in decembrie 2008,
membri ai comunitatii, sustinuti de Romani
CRISS, au depus o plangere la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, invocand
ncalcdri ale Conventiei Europene a
Drepturilor Omului.

Guvernul roman trebuie sa asigure ca legea
locuintei revizuita interzice evacuarile fortate
si segregarea si introduce un mecanism de
monitorizare si control, astfel incat autoritatile
care Incalca dreptul la locuintd adecvata sa
poata fi trase la raspundere. Acest lucru
trebuie combinat cu remedii eficiente si
reparatii puse la dispozitia victimelor

© Amnesty International
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incalcarilor dreptului la locuinta.

ANGAJAMENTE PENTRU
INTEGRARE LA NIVELUL UE

Una dintre politicile emblematice ale
strategiei economice UE 2020 consta Tn
capacitarea persoanelor sarace sa trdiasca in
demnitate si sa aibad un rol activ in societate.
Tn “Liniile Directoare pentru Incluziunea
Romilor pentru perioada 2011-2020",
adoptate Tn 2011, ca parte a Strategiei de
Crestere Economica EU 2020 asumate de
Romania, guvernul s-a angajat sa “creeze un
cadru legislativ, care sa permita interventie
pentru rezolvarea unei situatii de criza in
domeniul locuintelor cu impact asupra
libertatilor si drepturilor omului Tn
conformitate cu standardele europene
existente.”

Tn mai 2011, Consiliul UE a adoptat Cadrul
UE pentru Strategiile Nationale de Integrare
a Romilor care vizeaza imbunatatirea situatiei
socio-economice a romilor. Statele membre
au convenit sa dezvolte (sau sd actualizeze)
strategii in domeniile cheie, inclusiv cel a
locuintelor. Cadrul face referire In special la

Index: EUR 39/004/2011
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Dupa ce au fost evacuate fortat din centrul
orasului Miercurea Ciuc, familiile de romi
relocate in conditii inumane langa statia de
epurare a apelor orasului asteapta mutarea in
locuinte adecvate. Vocile lor sunt ignorate.
August 2010.

case sociale si la desegregarea graduald a
locuintelor si urmareste sd obtind un acces
mai bun la servicii. Astfel Roméania va trebui
sd complementeze reforma juridica cu
masuri proactive de facilitare a locuintelor
si a desegregadrii.

Atat politica emblematica EU 2020 cat si
masurile care se incadreaza in Cadrul UE,
pot beneficia de fonduri de la UE. Prin
Regulamentul (UE) Nr 437/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului,
Uniunea Europeand a usurat utilizarea
fondurilor structurale UE pentru renovarea
locuintelor si pentru constructii.
Regulamentul promoveaza desegregarea,
stipuldnd ca interventiile Tn domeniul
locuintelor axate pe un grup specific nu
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trebuie sa excluda alte persoane aflate in
circumstante socio-economice similare.

Acest lucru sugereaza ca, pentru a limita
segregarea, interventiile Tn domeniul locuintelor
ar trebui sa foloseasca un cadru integrat cu
actiuni in alte domenii, cum ar fi educatie,
sanatate, afaceri sociale, ocuparea fortei de
munca, siguranta si masuri de desegregare.

Ca urmare, autoritatile romane vor putea sa
utilizeze fondurile structurale ale UE pentru
proiecte de construire a locuintelor. Un
reprezentant al Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Turismului a declarat catre
Amnesty International cad auspicata revizuire
juridica vizeaza si ajutorarea autoritatilor locale
vizavi de accesarea fondurilor cu scopul de a
facilita preluarea fondurilor structurale care pana
in prezent a fost foarte scazuta in Romania.

CONCLUZIE

Actualul cadru juridic romanesc in materie de
locuinte nu reuseste sa faca fata situatiei in care
multi romi, dar si alte grupuri vulnerabile, se afla.
Tn acelasi timp, autoritatile locale din Romania
comit grave incalcari ale drepturilor omului, fard
a fi trase la raspundere, profitand de golul
legislativ care exista ntre obligatiile juridice
internationale ale Romaniei si cadrul juridic
intern In materie de locuinte. Reforma legislatiei
luata in considerare este o oportunitate pentru
guvernul Romaniei sa aduca cadrul juridic
national in materie de locuinte Tn conformitate
cu standardele internationale si regionale in
domeniul drepturilor omului. Daca acest lucru
esueaza, orice utilizare, absorbtie si cheltuiala
a fondurilor EU publice structurale suplimentare
va reprezenta nu numai un faliment dar va fi de
asemenea si controproductiv.

Imagine pe coperta: Aproximativ 200 de romi
au fost evacuati fortat si si-au privit casele
fiind daramate in cartierul Facai din Craiova
pe 20 august 2010.

LOCUINTA ESTE

UN DREPT AL OMULUI

AMNESTY

INTERNATIONAL

RECOMANDARI

Amnesty International solicita guvernului
Romaniei, in special, Ministrului Dezvoltarii
Regionale si Turismului sa:

Modifice legea locuintei pentru a o
aduce in conformitate cu standardele
europene si internationale in domeniul
drepturilor omului. Acest lucru ar trebui sa
includa:

O prevedere legislativa care sa
interzica evacuarile fortate;

Principii de baza nationale care sa
stabileasca procedura pentru toate
cazurile de evacuari, in baza Principiilor
de baza ale ONU si Tn concordanta cu
standardele internationale in domeniul
drepturilor omului;

O definitie privind adecvarea
locuintelor, care sa mearga dincolo de
aspectele fizice pentru a include si alte
elemente ale dreptului la o locuinta
adecvata, inclusiv o interdictie asupra
construirii locuintelor sau mutarii
populatiei Tn afara zonelor populate,
care sunt izolate si fara acces la
asistentd medicala sau alte facilitati
si / sau Tn zone poluate care ar putea fi
periculoase pentru sanatatea oamenilor;

O interdictie explicita privind
segregarea in locuinte si o institutie
oficiala desemnata pentru monitorizarea
tendintelor si politicilor de locuire
pentru a asigura ca nu exista segregare
in locuinte;

Dispozitii care sa ofere tuturor
victimelor un remediu eficient, inclusiv
prin accesul la justitie si dreptul la
despagubiri, inclusiv restituire,
reabilitare, despagubire, satisfactie si
garantii ca nu se va repeta.

Revizuirea criteriile de acces la
locuinte sociale incluse Tn cadrul juridic

Amnesty International este o miscare globala de mai mult de 3 milioane de
suporteri, membrii si activisti, in mai mult de 150 de tari si teritorii, care
organizeaza campanii pentru a pune capat abuzurilor grave ale drepturilor omului.

Viziunea noastra este ca fiecare persoana sa se bucure de drepturile
inscrise in Declaratia Universald a Drepturilor Omului si in alte standarde

internationale pentru drepturile omului.

Nu depindem de nici un guvern, ideologie politica, interes economic sau religie
— suntem finantati in principal de cotizatiile membrilor si donatii publice.

in materie de locuinte, pentru a asigura
ca grupurile cele mai vulnerabile,
inclusiv romii, pot deveni beneficiari ai
programelor de locuinte sociale.

Ratifice articolul 31 din Carta
Sociala Europeana (revizuita).

Adapteze Strategia Nationald pentru
Integrarea Romilor la standardele
stabilite de Cadrul EU si sa asigure
implementarea si monitorizarea.

Asigure ca persoanele care au fost
evacuate fortat primesc locuinte
alternative adecvate si remedii eficiente

Faciliteze accesul autoritatilor locale
la fondurile UE disponibile pentru a
complementa eforturile nationale privind
imbunatatirea accesului la locuinte,
in special pentru romi.

Amnesty International solicita autoritatilor
locale din Romania sa:

Opreasca toate evacuarile fortate, si sa
se asigure ca proiectele de infrastructura nu
conduc la ulterioare evacuari fortate.

Defineasca politici si sa utilizeze fonduri
UE disponibile in cadrul Strategiei Europa
2020 sau a politicii de coeziune a UE,
pentru a asigura locuinte adecvate tuturor
romilor, in conformitate cu standardele
internationale.

Amnesty International solicita Uniunii
Europene si statelor sale membre sa:

Adopte masuri corespunzatoare pentru a
se asigura ca proiectele sprijinite de UE,
nu determina sau contribuie la incalcari ale
drepturilor omului, inclusiv evacudri fortate sau
alte incalcari ale dreptului la locuinta adecvata
si discriminare.

Monitorizeze indeaproape aderarea
Romaniei la Directiva UE cu privire la Rasa si
la Cadrul UE pentru Strategiile Nationale de
Integrare a Romilor.
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